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The article investigates the state of the legal adjusting of external labour migration 

from Ukraine to foreign countries. 

Authors criticize the one-sided orientation of the Ukrainian legislation, as unjustified 

administrative and such that does not take into account existent realities 

such as politics of Poland and other recipients of foreign workers. 

It is not reasonable position that the Ukrainian legal doctrine approach is existing, in 

obedience to that for the decision of problems of this migration correct organization and 

clear legislative adjusting of activity of subjects of business, that engage in mediation in 

employment abroad, are needed. 

 That it is really needed, so it to change a volume and maintenance of the legal 

adjusting of labour of citizens of Ukraine abroad in intergovernmental agreements in that one 

of parties there is Ukraine, and other - accepting the Ukrainian workers country. 

Quite another business, international agreements other, than Ukraine, countries in the 

sphere of labour migration. It is today possible to give an example of the successful bilateral 

adjusting of international labour migratory processes in some from the basic states-importers 

of labour force. 
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ПЕРЕВАГИ, ПІЛЬГИ, ПОСЛУГИ ЯК ПРЕДМЕТИ ПОДАРУНКУ (НОВЕЛИ 

АНТИКОРУПЦІЙНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ) 

 

В статті досліджено використання переваг, пільг, послуг як предмету подарунку 

у сфері антикорупційного законодавства України. На підставі аналізу понять 

визначено, що у національному законодавстві відсутні визначення «переваги» чи 

«пільги». «Послуга» визначена Законом України від 12.05.1991 № 1023-XII «Про захист 

прав споживачів» та Цивільним кодексом України. Викладена порівняльна 

характеристика цих понять, на основі правового аналізу обґрунтовано, що переваги, 

пільги та послуги можуть бути предметом подарунку, а у випадку отримання їх 
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спеціальними суб’єктами – підставою для притягнення останніх до відповідальності, 

Підсумовано, що правовий аналіз зазначених вище понять має визначальне значення 

при застосування антикорупційного законодавства. 

Ключові слова: переваги, пільги, послуги, предмет подарунку, антикорупційне 

законодавство. 
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Постановка проблеми. Подарунок як поняття було введено в систему 

національного права Законом України від 14 жовтня 2014 року № 1700-VII «Про 

запобігання корупції» (надалі – Закон № 1700-VII) і визначалося як грошові кошти або 

інше майно, переваги, пільги, послуги, нематеріальні активи, які надають/одержують 

безоплатно або за ціною, нижчою мінімальної ринкової [1]. Для спеціальних суб’єктів, 

визначених у статті 2 зазначеного нормативного акту, статтями 23, 24 цього ж закону 

встановлюється ряд заборон та обмежень щодо отримання подарунків, серед яких 

заборона безпосередньо або через інших осіб вимагати, просити, одержувати 

подарунки для себе чи близьких їм осіб від юридичних або фізичних осіб у зв’язку із 

здійсненням такими особами діяльності, пов’язаної із виконанням функцій держави або 

місцевого самоврядування, заборона отримання подарунків від осіб, що перебувають у 

підпорядкуванні спеціального суб’єкта тощо. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Внаслідок введення антикорупційним 

законодавством заборон та обмежень щодо отримання подарунків для спеціальних 

суб’єктів, в теорії та практиці виникло багато спірних питань, пропозиції щодо 

вирішення яких можна знайти в роботах В .М. Киричка [2, с. 123], Т .С. Курила [3, с. 

88-92], Н .М. Ярмиш [4, с. 48-54], О. А. Лупала [5], А .О. Тітка [6, с. 67], О. В. Кобець 

[7, с. 154], О. Гладуна, К. Є. Годуєвої [8, с. 32], В. С. Ковальського, О. І. Миколенка, 

О. Є. Стрельцова, О. І. Клименка [9, с. 98], Т .Т. Коломоєць, П. П. Лютікова [10, с. 164], 

З. А. Загиней [11, с. 36], В. Г. Сеник [12, с. 16], С. С. Рощупкіна [13, с. 197] та інших 

[14, с. 79], які розглядали співвідношення понять «подарунок» з іншими суміжними 

поняттями (неправомірною вигодою, дарунком, пожертвою тощо), особливості 

одержання подарунків спеціальними суб’єктами, ознаки обмеження одержання 

подарунків як різновиду адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією 

тощо.  

Проте певні аспекти одержання подарунків спеціальними суб’єктами 

залишаються поза увагою дослідників, в той час як на практиці виникають проблеми 

при реалізації норм статей 23, 24 Закону № 1700-VII. До таких аспектів належить 

питання отримання спеціальними суб’єктами подарунків у вигляді переваг, пільг та 

послуг, оскільки антикорупційне законодавство цих понять не визначає, що на практиці 

створює певні проблеми та неоднозначне тлумачення. 

Наприклад, згідно з постановами Галицького районного суду м. Львова від 

13.03.2019 по справі № 461/1356/19, посадові особи Львівської ОДА, які притягувалися 

до відповідальності за скоєння правопорушення, передбаченого ст. 172-5 КУпАП (за 

отримання послуги від голови Львівської ОДА у вигляді оплати квитків рейсом 

сполученням Львів-Брно-Львів на літаку Falcon 2000 TC-CTN, вартість яких становила 

29800 грн.), не були притягнуті до відповідальності у зв’язку з відсутністю (за 

визначенням суду) в їх діях складу правопорушення, передбаченого ст. 172-5 КУпАП.  

Проте, згідно з постановою Сарненського районного суду Рівненської області від 

06.09.2019 у справі № 572/2133/19, директор Національного антикорупційного бюро 

України, який притягувався до відповідальності за скоєння правопорушення, 
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передбаченого ст. 172-5 КУпАП (отримання послуги у вигляді оплати неблизькою 

особою послуг оренди (розміщення та проживання) у період з 29.12.2018 по 02.01.2019 

вартістю 10 000 грн), був визнаний винним у вчиненні правопорушення, передбаченого 

ст. 172-5 КУпАП [15; 16; 17]. 

Причиною неоднозначної практики судів є відсутність чіткого визначення у 

законодавстві понять перевага, пільга, послуга як предмету подарунків, внаслідок чого 

виникають розбіжності у їх тлумаченні. 

Метою статі є аналіз переваг, пільг, послуг як предмету подарунку (як категорії 

антикорупційного законодавства України). 

Виклад основного матеріалу. Національне законодавство не містить визначення 

поняття «перевага». В академічному тлумачному словнику «перевага» визначається як 

властивість, що вигідно відрізняє кого-, що-небудь від когось, чогось; виключне, 

особливе право на що-небудь; привілей; особливі привілеї, що створюють додаткові 

можливості для конкретних осіб, які вигідно відрізняють їх від інших [18]. В 

загальноприйнятому розумінні, перевагою є надання особі першочергового права на 

реалізацію наданих їй прав чи задоволення якихось потреб; переваги можуть 

надаватись у вигляді гарантій, привілеїв тощо [19, с. 15]. Тобто, предметом подарунку 

можуть бути переваги – особливі привілеї, що створюють додаткові можливості для 

конкретних осіб, які вигідно відрізняють їх від інших; надання особі першочергового 

права на реалізацію наданих їй прав чи задоволення якихось потреб; переваги можуть 

надаватись у вигляді гарантій, привілеїв тощо. 

Загального визначення терміну «пільги» українське законодавство не містить, 

хоча і в законодавстві, і в науковій сфері вони використовуються доволі часто.  

Український юридичний термінологічний словник тлумачить пільги, як повне або 

часткове звільнення від дотримання встановлених законом загальних правил, виконання 

яких-небудь обов’язків [18]; у академічному словнику української мови пільги 

визначаються як встановлені законодавством або іншими нормативними актами 

переваги, що надаються особі (групі осіб) порівняно з іншими [20].  

О. В. Заяц, Н. М. Вапрянчук під пільгами розуміють надання кому-небудь переваг, 

часткове звільнення від виконання встановлених правил, обов’язків або полегшення 

умов їх виконання [21, с. 98]. І. М. Ярцун зазначає, що пільгами у традиційному 

розумінні є переваги, додаткові права, що надаються певним категоріям осіб (фізичних 

або юридичних) [22]. Надання пільги може виражатись у повному або частковому 

звільненні особи від певних зобов’язань; здійснення додаткових виплат і компенсацій 

тощо. Отже, предметом подарунку можуть бути пільги – переваги, додаткові права, 

часткове звільнення від виконання встановлених правил, обов’язків або полегшення 

умов їх виконання, що надаються певним категоріям осіб.  

Визначення поняття «послуга» міститься у Законі України від 12 травня 1991 року 

№ 1023-XII «Про захист прав споживачів» [23] та в Цивільному кодексу України (надалі 

– ЦК України) [24].  

Послуга – діяльність виконавця з надання (передачі) споживачеві певного 

визначеного договором матеріального чи нематеріального блага, що здійснюється за 

індивідуальним замовленням споживача для задоволення його особистих потреб. Згідно 

зі ст. 901 ЦК України, за договором про надання послуг одна сторона (виконавець) 

зобов’язується за завданням другої сторони (замовника) надати послугу, яка 

споживається в процесі вчинення певної дії або здійснення певної діяльності, а 

замовник зобов’язується оплатити виконавцеві зазначену послугу, якщо інше не 

встановлено договором [24]. 
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Постачанням послуг є будь-яка операція, що не є постачанням товарів, чи інша 

операція з передачі права на об’єкти права інтелектуальної власності та інші 

нематеріальні активи чи надання інших майнових прав стосовно таких об’єктів права 

інтелектуальної власності, а також надання послуг, що споживаються в процесі 

вчинення певної дії або провадження певної діяльності [25]. 

Постачанням послуг, зокрема, є: 

а) досягнення домовленості утримуватися від певної дії або від конкуренції з 

третьою особою чи надання дозволу на будь-яку дію за умови укладення договору; 

б) постачання послуг за рішенням органу державної влади чи органу місцевого 

самоврядування або в примусовому порядку; 

в) постачання послуг іншій особі на безоплатній основі; 

г) передача результатів виконаних робіт, наданих послуг платнику податку, 

уповноваженому згідно з договором вести облік результатів спільної діяльності без 

утворення юридичної особи, а також їх повернення таким платником податку після 

закінчення спільної діяльності; 

ґ) передача (внесення) виконаних робіт, наданих послуг як вклад у спільну 

діяльність без утворення юридичної особи, а також повернення послуг; 

д) постачання послуг з розміщення знаку відповідної торгової марки або самого 

товару чи послуги в кінофільмі, серіалі або телевізійній програмі, які є візуальними 

(глядачі лише бачать продукт або знак торговельної марки, продукт чи торговельна 

марка згадується у розмові персонажа; товар, послуга чи торговельна марка органічно 

вплітаються в сюжет і є його частиною). 

Отже, предметом подарунку може бути послуга – діяльність виконавця з надання 

(передачі) споживачеві певного визначеного договором матеріального чи 

нематеріального блага, що здійснюється за індивідуальним замовленням споживача для 

задоволення його особистих потреб. 

Висновки. Підсумовуючи зазначене, констатуємо, що предметом подарунку 

можуть бути: переваги – особливі привілеї, що створюють додаткові можливості для 

конкретних осіб, які вигідно відрізняють їх від інших; надання особі першочергового 

права на реалізацію наданих їй прав чи задоволення якихось потреб (переваги можуть 

надаватись у вигляді гарантій, привілеїв тощо); пільги – переваги, додаткові права, 

часткове звільнення від виконання встановлених правил, обов’язків або полегшення 

умов їх виконання, що надаються певним категоріям осіб тощо; послуги – діяльність 

виконавця з надання (передачі) споживачеві певного визначеного договором 

матеріального чи нематеріального блага, що здійснюється за індивідуальним 

замовленням споживача для задоволення його особистих потреб.  

У випадку отримання спеціальними суб’єктами переваг, пільг, послуг у зв’язку із 

здійсненням такими особами діяльності, пов’язаної із виконанням функцій держави або 

місцевого самоврядування або від підлеглих осіб слугує підставою притягнення таких 

суб’єктів до відповідальності. 
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V. Riadinska,  

L. Rudenko 

 

ADVANTAGES, BENEFITS, SERVICES AS GIFT ITEMS (NOVELS OF THE 

ANTI-CORRUPTION LEGISLATION OF UKRAINE) 

 

Using of advantages, benefits, services as a gift item in the sphere of anti-corruption 

legislation of Ukraine investigated in the article. The article investigates the use of 

advantages, privileges, services as a gift subject in the sphere of anti-corruption legislation of 

Ukraine. Based on the analysis of the concepts of "advantage", " benefit", "service" it has 

been determined that there are no definitions of " advantages" or " benefits" in the national 

legislation. It is justified that advantages, as special privileges that create additional 

opportunities for individuals who favorably distinguish them from others; providing a person 

with a priority right to exercise the rights granted to him/her or meeting the needs may be the 

subject of a gift. Advantages could be provided through guarantees, benefits and the like. 

Attention is focused on the fact that benefits, such as advantages, supplementary rights, 

partial exemption from the established rules, duties or facilitating the conditions of their 

fulfillment provided to certain categories of persons are also considered as gifts. 

The service, as activity of the executor on rendering (transfer) of material or intangible 

goods to the consumer determined by the agreement, is carried out on individual order of the 

consumer for satisfying his personal needs, determined by the Law of Ukraine from 

12.05.1991 No. 1023-XII "On protection of consumers' rights" and the Civil Code of Ukraine. 

It has been summed up, that the subject of a gift may include: advantages – special 

privileges that create additional opportunities for individuals who favorably distinguish them 

from others; providing individuals with a priority right to exercise the rights granted to them 

or meet their needs (advantages may be in the form of guarantees, privileges, etc.); benefits – 

advantages, additional rights, partial exemption from compliance with the established rules, 

obligations or facilitation of the conditions of their compliance, provided to certain 

categories of persons and so on; services – activity of the performing agency to provide 

(transfer) to the consumer a tangible or intangible benefit defined in the contract, is carried 

out on individual order of the consumer to meet his personal requirements. 

Considering that in case special entities receive advantages, benefits and services in 

connection with carrying out by such subjects of activity connected with performance of 

functions of the state or local government or from subordinated subjects can be considered as 

reception of gifts and serve as the basis for bringing such entities to responsibility, the legal 

analysis of the mentioned above concepts is of defining importance in application of the 

anticorruption legislation. 
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І. Ф. Хараберюш 

 

СПЕЦІАЛЬНА ТЕХНІКА В АДМІНІСТРАТИВНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ 

ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

 

У статті розглядається спеціальна техніка, що використовується в 

адміністративній діяльності правоохоронних органів. Підкреслено, що суттєве 

значення у процесі демократичного становлення держави та ефективної 

адміністративної діяльності правоохоронних органів відіграють науково-технічні 

засоби, що узагальнено визначаються як організаційна техніка. Наводяться чинники, 

що підкреслюють необхідність використання організаційної техніки в 

адміністративній діяльності правоохоронних органів. Надається визначення поняття 

«організаційна техніка». Для визначення обсягу поняття «організаційна техніка» 

застосовується метод вибору критерію. Згідно обраних критеріїв досліджена 

системно-структурна будова організаційної техніки правоохоронних органів. Основою 

систематизації організаційної техніки слугує ієрархічна структура підрозділів 

правоохоронних органів, що здійснюють адміністративну діяльність. Доведено, що 

визначальною вимогою чинного законодавства до засобів організаційної техніки є 

необхідність здійснення їх сертифікації та періодичної повірки. 

Ключові слова: спеціальна техніка, адміністративна діяльність, організаційна 

техніка, система, сертифікація. 
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Постановка проблеми. Наявність правопорушень та їх деструктивний вплив на 

майже всі процеси, що відбуваються в державі, спонукає державні правоохоронні 

органи постійно вдосконалювати методи та заходи протидії цим негативним явищам.  

Така реакція правоохоронних органів необхідна для забезпечення публічної та 

особистої безпеки всього суспільства в цілому. Безвідповідальне ігнорування навіть 

незначних адміністративних порушень з боку правоохоронних органів призводить до 

зниження довіри щодо системи захисту громадян, правового нігілізму, росту 

злочинності та інших пов’язаних з цим негативних соціальних явищ.  

Становлення України як демократичної, соціальної, правової держави значною 

мірою залежить від стабільності суспільних відносин, захищеності прав, свобод і 

інтересів людини та вимагає ефективної роботи правоохоронних органів. Зміст 

адміністративної діяльності правоохоронних органів полягає в виконанні обов’язків з 

охорони публічної безпеки і порядку, протидії злочинності та попередження 

правопорушень, а також створенні умов для реалізації приватними особами своїх прав і 

законних інтересів [1, с. 8]. Суттєве значення у процесі демократичного становлення 

держави та ефективної адміністративної діяльності правоохоронних органів відіграють 

науково-технічні засоби, що нами узагальнено визначаються як спеціальна техніка 

правоохоронних органів. 


